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Forord

Den offentlige debat er af afgorende betydning i et demokrati, og det er vigtigt, at ogsa offent-
ligt ansatte har mulighed for at deltage i debatten.

Offentligt ansattes deltagelse i debatten er ikke blot af betydning for den enkelte ansatte. Det er
sdledes i mindst lige si hoj grad til gavn for samfundet som sadan, nar offentligt ansatte ytrer
sig. Dette skyldes bl.a., at de offentligt ansatte - i kraft af den specialviden, som de besidder
inden for deres forskellige fagomrader - i en rakke tilfelde vil kunne medvirke til at hojne det
faglige niveau i den offentlige debat. Offentligt ansatte vil siledes bl.a. kunne bidrage med
oplysninger om, hvilke praktiske konsekvenser politiske beslutninger har haft eller vil kunne
fa.

For offentligt ansatte, som gerne vil benytte deres adgang til at deltage i den offentlige debat,
er det vigtigt, at der hverken hos den ansatte eller arbejdsgiveren er unedig tvivl om de gene-
relle regler og principper vedrorende offentligt ansattes ret til at ytre sig.

Den betankning, som Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret har afgivet i
marts 2006, viser imidlertid, at der i praksis kan konstateres en vis usikkerhed blandt de of-
fentligt ansatte og de offentlige arbejdsgivere om indholdet og rakkevidden af de gzldende
regler om offentligt ansattes ytringsfrihed.

Formélet med vejledningen er pa denne baggrund at skabe klarhed om de overordnede regler
og principper for offentligt ansattes ytringsfrihed.

Vejledningen svarer til det udkast til vejledning, som Udvalget om offentligt ansattes ytrings-
frihed og meddeleret har udarbejdet, jf. bilag 6 i betenkning nr. 1472/2006.
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Det er forst og fremmest mit hab, at vejledningen kan tjene til afklaring for bade ansatte og
arbejdsgivere af, hvilke rammer der glder for offentligt ansattes ytringsfrihed.

Jeg haber imidlertid ogsa, at vejledningen vil kunne fungere som inspiration til, hvordan man
pi de enkelte arbejdspladser kan f; den videre debat om offentligt ansattes ytringsfrihed.
Vejledningen vil siledes f.eks. kunne danne udgangspunktet for afholdelse af lokale informati-
onsmeder og kurser, ligesom vejledningen helt eller delvist vil kunne indarbejdes i lokale per-

sonalehdndbager mv.
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Vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed

Indledning

Demokrati og dbenhed er grundlzggende vardier i den offentlige sektor, og det er derfor bade
naturligt og nyttigt, at offentligt ansatte gor brug af deres ytringsfrihed og deltager i den of-
fentlige debat med viden og synspunkter.

Det har imidlertid i praksis vist sig, at der pa offentlige arbejdspladser kan vare noget forskel-
lige opfattelser og udlagninger af, hvilke retlige rammer der galder for offentligt ansattes yt-
ringsfrihed, hvilket har givet anledning til en vis usikkerhed blandt savel ledere som medarbej-
dere.

Denne vejledning har derfor til formél at tilvejebringe grundizggende information om ram-
merne for ytringsfrihed for alle offentligt ansatte - bade ledere og medarbejdere.

Vejledningen indeholder saledes en beskrivelse af galdende ret pa omradet og nogle gode rad.
Vejledningen kan tjene dels som en overskuelig guide for de enkelte ledere og medarbejdere i
konkrete situationer, dels som inspiration til en generel fremme af offentligt ansattes deltagelse
i den offentlige debat og til, hvordan man pa den enkelte arbejdsplads kan fremme abenhed og
debat om arbejdspladsens forhold.

Det sidste kan for eksempel ske i forbindelse med droftelse og gennemforelse af personale- og
ledelsespolitikker.

Samtidig vil vejledningen kunne indga ved seminarer, kurser eller apdre arrangementer, der
afholdes af arbejdsgiver- og/eller personaleorganisationer mv.

Retsgrundlaget - Rammerne for offentligt ansattes ytringsfrihed

Offentligt ansatte er som alle andre borgere omfattet af grundlovens bestemmelse om ytrings-
frihed. Grundlovens § 77 bestemmer, at "Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at
offentliggore sine tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende
forholdsregler kan ingensinde pa ny indfores”.



Bestemmelsen beskytter som udgangspunkt alle former for ytringer - det vare sig faglige be-
skrivelser og synspunkter, ytringer der udtrykker en politisk holdning, gengivelse af faktiske
forhold, praktiske anvisninger osv. Den beskytter endvidere enhver form for formidling af
ytringer - det vare sig i tekst, tale, billeder, billedsprog mv., og i forbindelse med taler, me-
der, interviews, laserbreve, debatindlzg, kunstneriske udtryksformer osv.

Bestemmelsen indeholder et forbud mod, at offentlige myndigheder indforer censur eller andre
forebyggende foranstaltninger. Det vil sige, at der ikke ma fastsattes regler om, at der forud
for en offentliggorelse af ytringer skal indhentes tilladelse, ligesom der heller ikke ma lzgges
andre hindringer i vejen for ytringernes offentliggerelse.

Borgernes, herunder de offentligt ansattes, ytringsfrihed er endvidere beskyttet af Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonventions artikel 10, der bestemmer at: "Enhver har ret til yi-
ringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage og meddele oplysninger
eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegrenser....".

Offentligt ansatte er som alle andre borgere undergivet visse begransninger i ytringsfriheden
og ma sledes ikke fremsztie freds- og @rekrankende udtalelser. Herudover er offentligt an-
satte begrenset af reglerne om tavshedspligt, der betyder, at man ikke mé videregive eller ud-
nytte fortrolige oplysninger. Bestemmelserne herom findes i straffeloven og forvaltningsloven.

Gennem praksis, herunder i udtalelser fra Folketingets Ombudsmand, er det endvidere fastsla-
et, at hensynet til offentlige myndigheders interne beslutningsproces og funktionsevne i serlige
tilfzlde kan medfere begransninger i offentligt ansattes frihed til at ytre sig om eget arbejds-
omrade.

Nermere om rammerne for offentligt ansattes ytringsfrihed

Som offentligt ansat er man som alle andre borgere beskyttet af grundlovens bestemmelse om
ytringsfrihed og kan pa egne vegne deltage i den offentlige debat og fremsztte personlige me-
ninger og synspunkter. Dette galder ogsa emner, der vedrorer ens eget arbejdsomrade.

Beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed gzlder kun, ndr man som offentligt ansat yrrer
sig pa egne vegne. Ledelsen kan siledes fastsztte regler for, hvem der ma udtale sig pd myn-
dighedens vegne, og give nzrmere retningslinjer for indholdet af sidanne udtalelser.



Nar man derimod ytrer sig pa egne vegne, kan ledelsen ikke krave, at man forst skal indhente
tilladelse til at fremfore en patankt ytring. Ledelsen kan heller ikke krave, at man skal orien-
tere ledelsen om ytringer, der fremsattes pa egne vegne.

Hyvis der er risiko for, at offentligheden fejlagtigt vil kunne opfatte en ytring som udtryk for
anszttelsesmyndighedens synspunkter, skal man i forbindelse med ytringer vedroerende ens
eget arbejdsomrade pracisere, at man ytrer sig pa egne vegne.

Udgangspunktet er, at offentligt ansatte ikke efterfolgende kan palzgges ansvar i anledning af
ytringer, som de fremsatter pa egne vegne. Offentligt ansatte har siledes en udstrakt ytrings-
frihed.

Der gazlder dog nogle fa begrensninger i ytringsfriheden.

Man ma ikke ytre sig om tavshedsbelagte oplysninger eller fremkomme med zrekrankende
udtalelser. Man ma heller ikke ytre sig i en urimelig grov form eller fremsatte dbenbart urigti-
ge oplysninger om vasentlige forhold inden for eget arbejdsomrade.

Derudover ma der, af hensyn til offentlige myndigheders interne beslutningsproces og funkti-
onsevne, i sarlige tilfzlde udvises tilbageholdenhed med hensyn til ytringer om forhold, der
vedrerer eget arbejdsomride. Denne begraznsning galder normalt kun for centralt placerede
medarbejdere tzt pd beslutningsprocessen. Her vil det kunne vare af betydning, om ytringen
fremszttes for eller efter, at en beslutning er truffet. En ytring, der fremszttes offentligt, for
eller i ner tidsmassig sammenhang med, at en beslutning er truffet, kan have en storre skade-
virkning for den interne beslutningsproces end en ytring, der fremsattes lengere tid efter, at
beslutningen er truffet. Begransningen vil navnlig have betydning for ansatte med nar tilknyt-
ning til de enkelte myndigheders ledelse, og vil saledes ikke omfatte offentligt ansatte, hvis
funktioner ligger langt fra de politiske og administrative beslutningstagere.

Man har som offentligt ansat en vidtgaende frihed til at udtale sig om ressourcesporgsmal, som
kan have vasentlig betydning for de fremtidige forhold pa arbejdspladsen, f.eks. nedskarin-
ger.

Det ligger fast, at en offentligt ansat har ret til at fremfore en eventuel kritik offentligt uden
forst at anvende de interne systemer, si som ledelses- og samarbejds-
/tillidsreprasentantsystemet. I en rakke tilfzlde vil det dog - bl.a. af hensyn til muligheden for
at forbedre de forhold, man finder er kritisable, og af hensyn til de fremtidige samarbejdsfor-



hold pé arbejdspladsen - kunne vare mest hensigtsmassigt og fornuftigt forst at rejse kritikken
via de interne systemer.

Forholdet mellem offentligt ansattes ytringsfrihed og kravet om ansattes loyalitet

Som navnt ovenfor galder der visse begransninger i offentligt ansattes ytringsfrihed. Dels ma
offentligt ansatte ikke ytre sig i en urimelig grov form eller fremsatte abenbart urigtige oplys-
ninger om vasentlige forhold inden for eget arbejdsomrade. Dels er centralt placerede medar-
bejdere tt pa beslutningsprocessen undergivet visse begransninger med hensyn til ytringer om
forhold, der vedrerer deres eget arbejdsomrade.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at den ulovbestemte loyalitetspligt, der bestar i et an-
szttelsesforhold, ikke kan medfere yderligere begransninger i offentligt ansattes ytringsfrihed.

Nar en lovlig ytring er fremsat

Hvis en offentligt ansat ytrer sig i overensstemmelse med de retningslinjer, der er beskrevet i
denne vejledning, er ytringen lovlig og kan dermed ikke give anledning til, at den ansatte pa-
lzgges ansvar.

Ytringen kan heller ikke danne grundlag for, at ledelsen - i kraft af sin almindelige ret til at
lede og fordele arbejdet - anvender de sakaldte "negative ledelsesreaktioner”. En lovlig ytring
kan derfor ikke i sig selv fore til afskedigelse eller andre former for direkte eller indirekte
sanktionering, som for eksempel @ndring af den ansattes arbejdsomrade, eller at den ansatte
ikke tilgodeses i forbindelse med tildeling af lontillzg.

Der kan dog vare tilfelde, hvor folgevirkningerne af en lovlig ytring - for eksempel samar-
bejdsvanskeligheder - er af en s4 alvorlig karakter, at det kan danne grundlag for "negative
ledelsesreaktioner”. Ledelsen skal i siddanne tilfzlde vare sarligt opmarksom pa kravene til
kvalifikation og bevissikkerhed, herunder de krav der gzlder om, at samarbejdsvanskelighe-
derne skal vare betydelige, og om at vanskelighederne i det vasentlige skal skyldes den ansat-
te. Og ledelsen skal samtidig have sig det vagtige hensyn til offentligt ansattes ytringsfrihed
for aje.



Abenhed i den offentlige sektor og den enkelte arbejdsplads

Begreber som dbenhed, gennemsigtighed og trovardighed er vasentlige vardier i den offentli-
ge forvaltning. Det er derfor naturligt, at offentligt ansatte, der har en grundig indsigt i og in-
teresserer sig for forholdene inden for deres egne arbejdsomrader, ogsd bidrager med deres
viden og synspunkter i den offentlige debat. Ytringsfriheden sikrer, at offentligt ansatte har en
vidigéende ret til at deltage i den offentlige debat om forholdene pa egne arbejdsomrader.

Men debat og abenhed ber ogsa fremmes internt pa den enkelte arbejdsplads. Her spiller ledel-
sen en vasentlig rolle for, at der skabes en kultur, hvor det er bade legitimt og velset, at man
viser interesse for og debatterer arbejdspladsens forhold. Bide ledere og medarbejdere ber
vare bevidste om, at loyalitet mod arbejdspladsen ikke blot betyder, at man udviser respekt for
de trufne beslutninger, men ogsa at man p4 konstruktiv vis papeger eventuelle kritiske forhold.

Det kan derfor anbefales, at man pa den enkelte arbejdsplads abent drefter de offentligt ansat-
tes ytringsfrihed og i evrigt seger at skabe de rette vilkar for en konstruktiv debat om arbejds-
pladsens forhold.
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